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Transformando la
reduccion de
riesgos de

desastres a traveés
de la gestion de
ecosistemas en
México y América
8 AT DX TN A o W TS M N Central
Contexto

Segin el indice Mundial de Riesgo Climatico’, México y América Central junto con el
Caribe son la segunda regiéon del mundo mas vulnerable a los riesgos climaticos. Los
impactos ambientales causados por los desastres naturales tienen una influencia sobre la
salud humana, la biodiversidad y la agricultura.

= Si bien la degradacion de los ecosistemas
agrava los riesgos de desastres, los
ecosistemas saludables y su gestidon racional,
pueden ayudar a las comunidades a
prepararse, afrontar y recuperarse de los
desastres.

La regidon de México, América Central y el
Caribe tiene una poblacién de
aproximadamente 200 millones de

habitantes’ y posee una amplia gama de
biodiversidad  biolégica que  abarca
alrededor del 7% de las especies conocidas®
del planeta y 206 tipos de ecosistemas”. La
regidn es vulnerable a los frecuentes riesgos
naturales que causan enormes pérdidas; en
1998, el huracdn Mitch causé pérdidas
equivalentes al 30% del PIB en América
Central. La regién afronta desafios
importantes como la alta vulnerabilidad a
los cambios climaticos y a eventos ciclicos
de variabilidad climatica, como El Nifio y La
Niﬁas, siendo las comunidades vulnerables
son las mas afectadas. De hecho, la
acumulacién de los efectos negativos a lo

largo del tiempo ha tenido un impacto

directo en estas comunidades que poseen
un bajo nivel de vida.

A pesar de los desafios que afronta la
region, en los dultimos afios se han
desarrollado politicas y estrategias en
base a la realidad y situacién actual de
cada uno de los paises de la region. Si
bien el nivel de aplicacion de estos
instrumentos es todavia bajo, estan en
continua adaptacion, brindando nuevas
oportunidades para integrar enfoques y
conceptos, tales como la Reduccién del
Riesgo de Desastres basado en los
Ecosistemas (Eco-DRR por sus siglas en
inglés). La gran diversidad de esta region
se refleja en las comunidades que se
organizan eficientemente en grupos para
principales
preocupacion que les conciernen.

tratar los temas de

= La ejecucion de programas y politicas para la
conservacion y restauracion de los
ecosistemas, asi como el establecimiento de
mas areas protegidas sigue siendo un gran
desafio.

El fortalecimiento de la gobernanza y la
gobernabilidad, la incorporacion del
conocimiento local y Ila experiencia
comunitaria son fundamentales para el éxito
de los programas, planes y politicas.

El Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 se centra en
la gestion de riesgos de desastres frente a la
gestion de desastres y exige esfuerzos
proactivos para hacer frente a los principales
factores de riesgo de desastres subyacentes.

Desarrollar proyectos utilizando el enfoque
de Reduccion de Riesgos de Desastres
basados en los Ecosistemas (Eco-DRR),
puede ser una estrategia poderosa para
abordar la vulnerabilidad fisica, econémica y
social.



“...desde el cambio al siglo XX, el espacio y la demanda para mantener un crecimiento insostenible han llevado a los
ecosistemas naturales al borde del colapso, dando lugar a una posible sexta extincién masiva en la Tierra®”

Ceballos,2015

La Naturaleza como herramienta para la
reduccion del riesgo de

Actualmente se reconoce que existe une relacion entre el
estado del medio ambiente y la aparicion y el alcance de
los impactos de los desastres. En una situacion ideal en la
que los ecosistemas se mantienen en un estado
saludable,
beneficios para el
ecosistémicos que pueden aprovecharse para ayudar a la

poblacién a prepararse, enfrentarse y recuperarse de los

proporcionar  multiples

es decir,

pueden
ser humano,

estos
servicios

ERVICIOS ECOSISTEMICQ

desastres.

A pesar del aumento de pruebas palpables en todo el
mundo, se necesitan mds avances en cuanto a la
integracion de la gestién de los ecosistemas en las
estrategias de reduccidon del riesgo de desastres. Con
frecuencia se requiere un gran desastre para que los
paises comiencen a poner en marcha planes y acciones
para reducir la degradaciéon ambiental e invertir en la
gestion de los ecosistemas para la reduccidn de riesgos.
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Servicios ecosistémicos y bienestar humano (Adaptado de ©IUCN Water)

El papel esencial de la naturaleza para la reduccidon del riesgo de desastres se basa en dos hechos principales:

1) Ladegradacién ambiental agrava los riesgos de desastre

La region presenta un valor inestimable de riqueza y diversidad
bioldgica siendo asi un area muy importante en términos de
conservacién y restauracion de ecosistemas, lo cual es una
ventaja para las generaciones presentes y futuras. Los recursos
naturales, en general, estan sujetos a una gran presién frente a
una dinamica de desarrollo abusiva con una planificacién
territorial deficiente. Asimismo la deforestacién y la pérdida de
ecosistemas junto con el cambio climatico favoreceran el
desarrollo de enfermedades y de especies invasoras dafiinas
para los bosques y la agricultura.

La region propone reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas a
través de politicas, incentivos y la produccion de conocimientos
cientificos. La existencia de areas protegidas, politicas de
conservacién y acuerdos internacionales’ ha mejorado la salud
ambiental entre los paises de la region. Sin embargo, adn queda
mucho por hacer en relaciéon con la sobreexplotacién de los
ecosistemas, la extraccion ilegal de bienes y materiales, la
contaminacidn de los recursos hidricos y la aplicacion de una
planificacion territorial sostenible.

2) Los ecosistemas saludables y su gestion racional mejoran la
resistencia a los desastres

Los ecosistemas saludables resisten mejor a los impactos
negativos de los desastres naturales y se convierten en barreras
naturales que protegen a las comunidades, especialmente a las
mas vulnerables en términos econédmicos. Ecosistemas como los
manglares, los arrecifes de coral y las dunas, si son gestionados
de manera sostenible y saludable, pueden proporcionar
proteccién fisica contra los impactos directos de los desastres
naturales y también pueden reducir las vulnerabilidades
subyacentes de las comunidades, proveyéndoles medios de
subsistencia, y redes de seguridad7. Los ecosistemas son la mejor
estrategia contra los riesgos naturales y ayudan a reducir los
efectos secundarios de los riesgos hidrometeoroldgicos. La
integracion entre uso de la biodiversidad y la reduccién del
riesgo de desastres puede ser vista como una herramienta para
prevenir catastrofes a gran escala mientras ayuda a preservar los
ecosistemas® y aumenta el nivel de resistencia. Asi las
comunidades pueden enfrentar los desastres lo cual es clave

para la adaptacién y atenuacion del cambio climatico.
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¢Qué es la Reduccion de Riesgos de Desastres basada en los Ecosistemas?

La reduccion del riesgo de desastres basada en los ecosistemas (Eco-DRR por sus siglas en inglés) se puede definir como "La Gestion,

conservacion y restauracion sostenibles de los ecosistemas para reducir el riesgo de desastres, con el objetivo de lograr un desarrollo
q 8 .7 . . . , .

sostenible y robusto"”. Esto promueve el uso de enfoques de gestion de ecosistemas para reducir los riesgos a través de uno o mas de

los factores siguientes:

= Usar y administrar de forma sostenible los recursos naturales para obtener servicios derivados;
= Proteger y conservar intactos los ecosistemas, los cuales juegan un papel crucial en la reduccion de riesgos;
=  Restaurar los ecosistemas degradados con la finalidad de reducir los riesgos.

Eco-DRR: un medio para traducir el compromiso del Marco Sendai en acciones

Con siete objetivos globales y cuatro acciones prioritarias, el
Marco de Sendai integra un cambio de enfoque pasando de la
gestion de las consecuencias de los desastres a la gestion de las
causas de los desastres. También reconoce y promueve el papel
de la gestion de los ecosistemas en la reduccion del riesgo de
desastres, por ejemplo, destacando la gestion territorial
deficiente, el uso no sostenible de los recursos naturales y la
degradacién de los ecosistemas como vectores subyacentes del
riesgo de desastres. Se debera tener en cuenta los ecosistemas al
emprender evaluaciones de riesgos (Accion Prioritaria 1), la
gestion de riesgos (Accion Prioritaria 2) y la inversién en la

capacidad de recuperacion (Accién Prioritaria 3)’.

Otra de las grandes oportunidades es que los paises de la regién
ya poseen una legislacion ambiental, al tiempo que son signatarios
de los acuerdos internacionales mas importantes como el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica o Rio +20.

La Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos de
Desastres (PCGIR) es el marco orientador para las acciones en el
campo de la reduccién del riesgo de desastres de la regidn. Este
instrumento busca ser una base para consolidar los esfuerzos para
revertir y reducir los efectos negativos que los desastres causan en
la regién tanto en pérdidas econdmicas y en vidas humanas, como
de los medios de subsistencia, servicios basicos y en la
infraestructura.

Las acciones utilizando Eco-DRR no sélo pueden formar parte de soluciones de reduccion del riesgo de desastres,
sino que también pueden utilizarse como indicadores del progreso de los paises frente al Marco de Sendai para

la Reduccion del Riesgo de Desastres.

DRR+: Beneficios adicionales de la reduccion del riesgo de desastres basada en los ecosistemas

Algunas de las principales barreras para la adopcién de Eco-DRR son la falta de confianza en estos enfoques y la necesidad de obtener
resultados inmediatos. Eco-DRR no es una solucién que se adapte a todos los contextos; los beneficios pueden demorar en manifestarse
y debido a que existen multiples vectores de riesgos de desastres, es necesario que formen parte de una estrategia mas amplia que
puede consistir en una combinacidn de enfoques. Sin embargo, la gestién de los ecosistemas se descarta con demasiada facilidad en las
estrategias de reduccion del riesgo, incluso cuando la degradacién del ecosistema es una de las causas principales de la vulnerabilidad.
La inversion en Eco-DRR como enfoque hacia la Reduccién de Riesgos de Desastres brinda multiples beneficios:

=  Eco-DRR como un tema transversal puede proporcionar multiples

beneficios derivados mds alld de la reduccién del riesgo de
desastres, incluidos los medios de subsistencia, la seguridad
alimentaria y del agua y la conservacion de la biodiversidad;

Eco-DRR para la reduccion del riesgo de desastres puede contribuir
simultdaneamente a los esfuerzos de conservacidn, la reduccién de
riesgos, el desarrollo sostenible, la equidad de género, la
adaptacion al cambio climatico y la seguridad alimentaria. Por lo
tanto, puede garantizar el logro de multiples objetivos y
compromisos de una manera mas rentable;

Eco-DRR es una opcidon "sin arrepentimientos" que puede
proporcionar multiples beneficios, independientemente de la
apariciéon de un desastre.

Objetivos
principales

Estabilizacion
del clima
regional Prevencion de
desastresy
recuperacion

Conservacion
dela
biodiversidad

Atenuacion de
riesgos

Favorecer
medios de Adaptacion al
vida cambio

saludables climatico

Apoyo ala

conservacion
del

patrimonio

aptura'y
almacenaje
de carbono

Beneficios

derivados
Adaptado de los materiales de formacién de PEDRR
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Transformando la reduccidon de riesgos de

desastres a través de la gestion de NN IR ECR RN AR08

ecosistemas: Por donde comenzar
» Las acciones de Eco-DRR necesitan ser movilizadas y extendidas

a areas prioritarias donde los riesgos de desastre y la
degradacion de los ecosistemas se solapan.

Integrando el conocimiento sobre el estado de los
ecosistemas en las evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad:
comprender los riesgos y las evaluaciones de vulnerabilidad
son los pasos esenciales hacia la implementacion efectiva de la
DRR. Dado que la degradacion de los ecosistemas es un factor
clave del riesgo de desastres, también es importante integrar
las evaluaciones de los ecosistemas en los esfuerzos por
comprender los riesgos (Accion Prioritaria 1) mediante la
identificacion de:

La participacion y la colaboracidn multisectoriales deben
promoverse y fortalecerse para permitir la incorporacién de la
DRR y la Eco-DRR en otros sectores para asi realizar acciones
conjuntas y rentables.

Es importante establecer y aplicar mecanismos para proteger
los ecosistemas saludables que brinden servicios ecosistémicos
regulatorios con el fin de evitar la creacion de nuevos riesgos de
desastre.

1. ¢éQué ecosistemas proporcionan servicios importantes
para la reduccién del riesgo de desastres?
2. (¢Cudl es el estado de salud de estos ecosistemas claves?

3. ¢Cudles son las actuales y futuras amenazas? La reduccion del riesgo de desastres y los esfuerzos para una
. [ H

buena gestidon incluyendo las obras de ingenieria, los procesos
de recuperacion y reconstruccion, deben llevarse a cabo sin

El conocimiento generado ayudard a identificar donde Eco- . . .
g y afectar la integridad de los ecosistemas naturales.

DRR es una inversidn importante para la reduccién efectiva del
riesgo de desastres.

Eco-DRR en accion

Pais: Guatemala.

Riesgos identificados: Hidrometeoroldgicos.

Enfoque basado en los ecosistemas: Gestion territorial sostenible para fortalecer la
resiliencia local y mantener los ecosistemas saludables.

Objetivos:

» Lograr la conservacién y el uso sostenible de los recursos naturales del Parque
Nacional Lachud Lagoon, con el fin de mejorar las condiciones de vida de las
comunidades locales;

»  Guiar la restauracion y conservacion de la biodiversidad, la diversificacién y las
mejoras en la comercializaciéon de productos, asi como contribuir a establecer
la tenencia legal de la tierra.

Aprendizaje: Mantener saludables los ecosistemas es importante para disminuir los
efectos secundarios de los riesgos hidrometeoroldgicos y ayudar a mantener el
suministro de agua. Aumentar el nivel de resistencia para que las comunidades puedan
enfrentar los desastres es clave en la adaptacién y mitigacién del cambio climético®.
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Contacto UICN ORMACC:
Regional Office, San José: +506 2283 8449
E-mail: ormacc@iucn.org

Para mas informacion:
iucn.org/ecosystems

Twitter: @IUCN_Ecosystem

Facebook: IUCN Ecosystem Management
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